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DIPLOMAS ACADEMICOS, TITULOS E ATRIBUICOES PROFISSIONAIS

Ruy Carlos de Camargo Vieira™

Forum ABENGE: Diplomas académicos, titulos e atribuicSes profissionais. Rev. Ensino Eng., Sdo Paulo, 4(1):
5-15, 1.9 sem. 1985.

A problemética da compatibilidade entre os diplomas académicos correspondentes as varias habilitacGes do cur-
so de Engenharia, suas denominacGes e os contetidos profissionalizantes respectivos, e as atribuicGes profissionais
estabelecidas pelos conselhos de fiscalizacdo do exercicio da profissdo, é apresentada em um documento que foi
submetido preliminarmente & discussdo no COBENGE/83, com a expectativa de despertar a atencdo para o tema e
conseguir contribuig@es adicionais da comunidade docente.

Forum ABENGE: Academic degrees, professional denominations and license requirements in Brazil. Rev. Ensino
Eng., Sdo Paulo, 4(1):5-15, 1.9 sem. 1985.

A paper is presented intending to raise the problems which arise from the different approaches usually set up by
the educational and the professional systems in Brazil, in their own and unique way of independently dealing with
both academic and professional issues. The paper calls attention upon existing incompatibilities between academic
degrees, professional denominations and license requirements, in order to gather further contributions to keep on

discussing these important issues.

INTRODUCAO

Nas organizacdes sociais dos varios paises mo-
dernos existe sempre um vinculo, as vezes maior, as
vezes menor, entre o sistema educacional e o siste-
ma profissional. Por sistema educacional deve-se
entender o conjunto das instituicdes que tém sob
sua responsabilidade a formacgdo académica de con-
tingentes de estudantes que procuram a educacdo
superior em suas distintas modalidades — e que em
nosso Pais inclui particularmente as instituicGes &
ensino, como Universidade e estabelecimentos iso-
lados — e os 6rgdos normativos, como o Conselho
Federal de Educacdo e 6rgdos proprios do Ministé-
rio da Educacédo e Cultura. Por sistema profissional
deve-se entender o conjunto das instituicbes que
tém sua responsabilidade o exercicio profissional
que seque a diplomacdo académica, e que inclui,
em nosso Pafs, no dmbito da fiscalizagdo desse
exercicio, o Conselho Federal e os Conselhos Re-
gionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
além de, em outros dmbitos, 6rgdos préprios do
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Ministério do Trabalho, associacdes de classe,
sindicatos, e outras entidades.

Em principio pode-se dizer que existem dois
modelos extremos de vinculacdo entre esses dois
sistemas. O maior vinculo existe no caso em que o
diploma académico emitido pelo sistema educacio-
nal, por disposicGes legais, gera plenos direitos
guanto ao exercicio da profissdo, independente-
mente de qualquer exigéncia adicional proveniente

~do sistema profissional. O menor vinculo existe no

caso em que os direitos e deveres do exercicio da
profissdo sdo inteiramente dependentes do sistema
profissional, sem exigéncia alguma de prévia capa-
citacdo académica através do sistema educacional.
Entre esses dois modelos extremos pode existir
uma enorme gama de casos intermedidrios, todos
eles estabelecendo vinculos, maiores ou menores,

entre os sistemas educacional e profissional.

llustracdo interessante dessa diversificacdo do
interrelacionamento entre ambos os sistemas é en-
contrada na publicagdo “Normas de Qualificagdo
dos Engenheiros’ feita pela UNESCO em 1974,
gue apresenta o estudo comparativo dos titulos
profissionais e o exercicio da profissdo em dezoito
paises europeus.
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No Brasil, desde a vinda da familia real, a tra-
dicdo portuguesa, tanto no ambito educacional
como no profissional, fez com que a legislacdo se
orientasse no sentido do maior vinculo entre os
dois sistemas.

Neste documento tenta-se fazer um estudo do
que dispdem os dois sistemas no que diz respeito a
diplomas académicos e titulos profissionais na En-
genharia e profissGes afins, com a finalidade especi-
fica de tracar diretrizes claras e consentaneas para
os registros dos diplomas e concessdo das atribui-
cOes profissionais respectivas, no ambito do Con-
selho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia.

O tracado dessas diretrizes merece mais am-
pla discussdo, especialmente no dmbito da comu-
nidade académica, que poderd trazer importan-
tes contribuicBes para o aprimoramento da dese-
jada compatibilizacdo entre os sistemas educacio-
nal e profissional. -

Os docentes de Engenharia, especialmente
aqueles que tém também vivenciado a profissdo
exercendo atividades extra-muros, sdo convidados a
enviar por escrito suas contribuicées sobre a pro-
blemética aqui considerada. Tais contribuicdes
serdo publicadas na Secdo ““Cartas a Redacdo’’ do
proximo ndmero da Revista de Ensino de Enge-
nharia, e poderdo constituir importante material
para a continuacdo dos estudos sobre o tema em
questdo.

A LEI 5.194/66 E OS TITULOS PROFISSIONAIS

Verifica-se na Lei 5.194/66, que regula o exer-
cicio das profissGes do Engenheiro, Arquiteto e En-
genheiro Agronomo, em seu art. 2,0, que:

“O exercicio, no Pais, da profissdo de engenheiro, ar-

quiteto ou engenheiro agrénomo, observadas as condi-

¢Oes de capacidade e demais exigéncias legais, € assegu-
rado:

a- aos que possuam, devidamente registrado, diploma
de faculdade ou escola superior de engenharia, ar-
quitetura ou agronomia, oficiais ou reconhecidas,
existentes no Pais;

b- aos que possuam, devidamente revalidado e regis-
trado no Pafs, diploma de faculdade ou escola es-
trangeira de ensino superior de engenharia, arqui-
tetura ou agronomia, bem como os gue tenham
esse exercicio amparado por convénios interhacio-
nais de intercdmbio.”

Desta forma, confirma o Pais a sua posicdo tra-
dicional no sentido do maior vinculo entre os sis-
temas educacional e profissional. De fato, o diplo-
ma passa a assegurar o exercicio da profissao, ob-
servadas as condic8es e exigéncias legais pertinen-
tes.

Os diplomas nacionais serdo expedidos pelos es-
tabelecimentos de ensino, que por sua vez deverdo
obedecer a legislacdo educacional existente, in-
cluindo particularmente as exigéncias de curricu-
los minimos e reconhecimento dos cursos, a res-
peito das quais serdo tecidos alguns comentarios
no item seguinte.

Os diplomas estrangeiros deverdo ser submeti-
dos a um processo de revalidacdo e registro que en-
volve 6rgdos préprios do Ministério da Educacédo e
Cultura e do Conselho Federal de Engenharia, Ar-
quitetura e Agronomia, dentro também da legis-
lacdo educacional e profissional existente.

Por outro lado, os titulos ou denominacoes
profissionais sdo objeto de consideragcdo no art.
3.0 da Lei 5.194/66, que assim reza:

“Sdo reservadas exclusivamente aos profissionais refe-
ridos nesta Lei as denominacdes de engenheiro, arqui-
teto, ou engenheiro agrénomo, acrescidas, obrigatoria-
mente, das caracteristicas de sua formacdo bdsica.”

Sem duvida a expressdo ‘“formacdo basica’’ re-
ferida nesse artigo deve dizer respeito a formacao
profissional bdsica, ou “formacédo profissional ge-
ral”” na nomenclatura adotada mais recentemente
pela Resolucdo 48/76 do Conselho Federal de
Educacdo para o novo curriculo minimo de Enge-
nharia, pois o contrario nao faria sentido, em face
da Lei 5.194/66 tratar especificamente dos aspec-
tos ligados a formacao profissional.

Assim, o art. 3.0 passa a fazer uma ponte entre
os diplomas dos cursos expedidos pelos estabele-
cimentos de ensino mencionados no art. 2.0, e as
denominacdes profissionais de cada categoria
abrangida pela Lei, acrescidas, obrigatoriamente,
das caracteristicas da respectiva formacdo profis-
sional geral, ou seja, os titulos profissionais cor-
respondentes. Dessa forma, entende-se facilmente
que a cada curso ou habilitacdo caracterizado devi-
damente pelo sistema educacional, corresponda
uma denominacdo ou titulo profissional a ser esta-
belecido pelo sistema profissional.

De fato, a guisa de exemplificacdo, é caracteri-
zado pelo sistema educacional o curso de Arquite-
tura e Urbanismo, que leva, no sistema profissional,
ao titulo de Arquiteto e suas atribuicOes respecti-
vas; da mesma forma é caracterizado no sistema
educacional o curso de Agronomia”, que leva, no

(*) Deve ser feita aqui a observacdo de que o curriculo minimo esta-
belecido pelo Conselho Federal de Educagdo na Resolucdo 38/75
dd o nome de Agronomia ao curso cujo diplomado recebe o ti-
tulo de Engenheiro Agrénomo. Seria mais condizente, a perma-
necer o titulo profissional, alterar a denominacgdo do curso pa-
ra Engenharia Agrondmica. Ver, a respeito, o Parecer 1078/80
do CFE mencionado no item seguinte.
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sistema profissional, ao titulo de Engenheiro Agro-
nomo, e finalmente, é caracterizado no sistema
educacional o curso de Engenharia, com seis gran-
des dreas e vérias habilitacdes, que leva, no sistema
profissional, aos vdrios tftulos de Engenheiro
"acrescidos, obrigatoriamente, das caracteristicas
de sua formagdo basica’’, isto é, aos titulos, por
exemplo, de Engenheiro Civil, Engenheiro Eletri-
cista, Engenheiro Mecénico, etc...

O art. 56 da Lei. 5.194/66, por outro lado, ao
tratar do registro dos profissionais, estabelece que:

“Aos profissionais registrados de acordo com esta lei,
serd fornecida carteira profissional, conforme modelo
adotado pelo Conselho Federal, contendo o nimero do
registro, a natureza do titulo, especializacées e todos 0s
elementos necessdrios & sua identificacdo.”

Verifica-se, portanto, que a definicdo do ti-
tulo profissional passa a ser necessdria quando do
registro profissional e fornecimento da respectiva
carteira profissional pelos érgdos préprios do sis-
tema profissional. Em sfntese, titulo profissio-
nal é algo que transcende o sistema educacional
e mantém intimo relacionamento com o exerci-
cio profissional, com as atribui¢gdes profissionais,
com o desempenho profissional, enfim, com as
atividades profissionais que constituem preocu-
pagao essencial do sistema profissional, e em par-
ticular do Conselho Federal que é a instancia
superior da fiscalizagdo do exercicio profissional.

Entretanto, dado o vinculo existente entre os
sistemas educacionais e profissional, a Lei
5.194/66, que trata especificamente do exerci-
cio profissional, ndo poderia deixar de conside-
rar alguns aspectos que, pela sua natureza, sdo
intrinsecos ao sistema educacional. E assim é
que, em seu art. 10 estatui que:

“Cabe as CongregacGes das escolas e faculdades de en-
genharia, arquitetura e agronomia indicar ao Conselho
Federal, em fungdo dos titulos apreciados através da
formagdo profissional, em termos genéricos, as carac-
teristicas dos profissionais por elas diplomados. "’

Este artigo apresenta uma redacdo que, sem
divida, deve ser interpretada condizentemente,
de forma tal que leve em conta as peculiaridades
dos dois sistemas, respeitando seus respectivos
ambitos, e considerando também o vinculo real
existente entre ambos.

Tendo em vista a atribuicdo legal cometida ao
CONFEA no art. 54 da Lei 5.194/66, de dirimir
qualquer didvida ou omissdo sobre a aplicacdo da
mesma lei, decidindo em dGltima instancia, em ca-

rater geral, seria de todo conveniente buscar a in-
terpretacdo do mencionado art. 10 a luz das consi-
deracOes até aqui tecidas a respeito da problemati-
ca que envolve simultaneamente os diplomas aca-
démicos e os titulos profissionais.

Desta forma, poder-se-ia concluir, sem o mini-
mo arranhdo ou violéncia ao espirito da Lei
5.194/66, que compete ao CONFEA estabelecer os
titulos profissionais, e as congregages (ou colegia-
dos competentes, nos termos da legislagdo do ensi-
no superior que sucedeu a Lei 5.194/66) a indica-
¢do das caracteristicas dos profissionais formados
pelas instituices de ensino, entendendo-se que tais
caracteristicas serdo funcdo da apreciacdo dos titu-
los estabelecidos pelo CONFEA, e que essa apre-
ciacdo serda procedida através da formagdo pro-
fissional respectiva, obtida nos cursos ministrados
pelas instituicOes.

Exemplificando, o CONFEA estabelece o titu-
lo profissional de Engenheiro Civil, discrimina as
respectivas atribuicdes profissionais, e fornece a
correspondente carteira profissional aos profissio-
nais que se registrem como Engenheiros Civis. A
instituicdo de ensino devidamente reconhecida, que
mantenha curso de Engenharia com a habilitagdo
Engenharia Civil, com curriculo pleno satisfazendo
as exigéncias estabelecidas pelo sistema educacional
considera seu elenco de disciplinas que correspon-
dem as matérias de formacdo profissional constan-
tes da Resolugcao 48/76 do Conselho Federal de
Educacdo, e as aprecia em conjunto, em funcdo do
titulo de Engenheiro Civil estabelecido pelo
CONFEA. Desta apreciacdo resultardo as carac-
teristicas especificas do Engenheiro Civil for-
mado pela instituigdo, que serdo por ela indicadas
ao CONFEA. Poderd resultar, por exemplo, a
indicagdo de se tratar de um Engenheiro Civil
eclético, ou de um Engenheiro Civil formado
com uma énfase especifica em Estradas ou Estru-
turas, ou até mesmo de um Engenheiro Civil cu-
ja formagdo profissional especifica tenha abran-
gido um conjunto de matérias que caracterizam
a habilitacdo Engenharia de Producdo na drea Civil.

Aceita a interpretacdo proposta acima, cabe
perguntar por que deverdo as instituicdes de ensi-
no indicar ao Conselho Federal as caracteristicas
dos profissionais por elas formados.

A resposta é simples e imediata, e encontra-se
diretamente no texto do art. 11 da Lei 5.194/66,
que assim reza:

“O Conselho Federal organizard e manterd atualiza-
da a relagdo dos tftulos concedidos pelas escolas e
faculdades, bem como seus cursos e curriculos, com
a indicacdo das suas caracteristicas.”



